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督 办 通 报

按照区主要领导指示，区党政办于 4 月中下旬对《建设

新型工业化示范区实施方案》和《突破性发展新能源与智能

网联汽车产业三年行动方案》推进落实情况进行了专项督办。

现将有关情况报告如下：

一、落实情况

1.推进新能源汽车产业高质量发展。1-3 月全区新能源

汽车产量 22665 台，同比增长 22.9%。关于易捷特 BBG24 项

目,已签订正式协议，完成投资 8414 万元，成功争取省级制

造业高质量发展资金 900 万元。关于东创紫联 S4 平台项目，
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已签订正式协议，产销基地基本建成，30JPH 产能提升项目

冲压、焊装已按计划施工，涂装产能提升方案已明确，总装

各项目（除北广场厂房扩建项目待合同签订延期）按计划正

常进行。关于东风特汽和山西鹏飞 3万辆氢能燃料车项目，

经开区已与山西鹏飞集团签订框架协议，东风特汽正申报新能

源资质，已完成工商变更；市交通局、市公交公司订购东风

特汽 150 台电动公交车，山西鹏飞集团拟订购 1000 台燃料电

池商用车。关于哈克雷斯重卡项目，于 3 月 29 日就项目落地

前提条件达成一致意见，落实会谈事项后将签订正式协议。

关于新吉奥房车增程式底盘项目，正协调东方资产与新吉奥

合作，加快解决公司发展资金需求。

2.推进专用车聚集度提升。关于专用车向价值链高端延

伸，区经发局已起草专用车产业联盟方案，近期拟成立专用

车产业联盟，以宝路、帕菲特为链主企业，协调上下游企业

抱团发展，一季度，帕菲特、吉神、宝路、神鹰等 4 家改装

车企业产量 4443 台。宝路专用车产业园项目已签订正式协

议，目前已与区城投公司签订回购协议，与丹江口市政府商

定地价后加快土地招拍挂进度。关于专用车电动化发展，世

纪中远公司已与上海、江苏整车企业合作，已开发 3 款纯电

动车底盘，今年下半年将批量化生产；氢澜氢燃料电池发动

机及配套产业项目已签订正式协议，正对接氢燃料成本事宜；

越博动力新能源汽车动力总成项目已签订正式协议，等待供

地。关于应急救援车辆发展，已培育帕菲特公司等为代表的
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应急救援处置类规上企业 20 余家，重点发展道路救援、应急

电源、应急防撞等专用车，经开区入选 2022 年国家安全应急

产业示范基地创建单位名单。关于军民融合专用车发展，盾

甲公司今年与国家国资委加大合作，研发多款军民融合产品

投放市场，订单超 800 万元。关于半挂车产业发展，经恒公

司与湖北汽车学院合作开发的 28 米半挂车投放市场取得较

好效益；美方将加大恩诺威扫雪车项目投资力度，拟将钣金

件生产与扫雪车改装项目落地经开区生产。

3.加快配套厂专业提升。已制定100家企业技改名单和

100家企业技改地图，45个技改项目已实施。泰业、华阳制动

、博兴、顺卓公司已新增进入东风小康、易捷特供应链，东

风小康、易捷特在我区供应链企业已分别达55家、42家。

4.加快零部件产业“五化”转型。东风采埃孚扩建工程

正加快推进，力争今年 6 月底建成投产；东风液压、东风管

业、东风银轮、东风三立已拟定技改计划，今年对设备进行

更新改造；森鑫公司今年成功申报省发改委 500 万元工业专

项资金进行新材料技改，产品成功进入比亚迪、理想汽车和

博世集团；博兴公司成功上市新三板，对接进入 S4 平台供应

链系统；亚一车身技改项目正进行设计变更。

5.提升装备制造业高端化智能化水平。高周波海装风电

高精齿轮全自动淬火装备研发制造项目于2月13日摘牌龙门

工业园土地40亩，正办理相关手续；湖北巨西氢气瓶及尾气

处理生产制造项目正在采购设备，预计6月开工生产；东风液
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压驾驶室举升翻转油缸油泵装配自动化项目已完成，企业成

功申报第三批湖北省上云标杆企业，正在组织申报2023年湖

北省智能制造试点示范项目；盛达公司成功申报第三批湖北

省上云标杆企业，正组织申报2023年湖北省智能制造试点示

范项目。

6.加快产业园配套。源久、东风液压、泰祥实业、先锋

模具、东风力神等 5 家企业成功申报省级两化融合试点示范

企业，现全区共有 23 家。支持建设铸造产业园，山东联诚正

与东风铸造二厂商谈合作协议，确定合作事项后将与我区洽

谈。探索智慧园区建设试点，加强东风悦享公司合作，将龙

门工业园作为无人驾驶试点道路。已与湖北环科院对接，拟

开展零碳排放园区规划编制。推进氢能产业园建设，正与东风

特汽研究制定十堰经开区氢能供给基础设施规划。积极引进宗

申集团汽摩产业园项目。

（二）实施科技创新驱动发展工程

1.加快推进产业研究院建设。与湖北汽车工业学院合作，

初步同意在我区建立汽车产业研究分院；辖区 30家企业与本

地院校开展合作联系。与国内、省内大专院校签订 20 多项技

术转化合同。已有 36 家企业建立了研发机构，今年拟新增

20 家。汉江技师学院项目目前正在加快建设，争取 9 月 1 日开

学。

2.加快推进产业联盟建设。依托 9 个上市后备企业成立

了上市挂牌企业资源库，2 月 16 日，博兴公司获批新三板挂
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牌，成为今年全市首家新三板挂牌企业。长江造型、中尔车

轴等 11 家企业成功申报省级专精特新企业，全区专精特新企

业达到 39 家；汉唐、倍力等 6 家企业成功申报 2022 年省级

制造业单项冠军示范企业（隐形冠军）。

3.实施“人才强区”战略。赴武汉经开区考察了人才引

进、干部管理、区域交流等方面经验，对我区 12 家企业与高

校科研院所合作情况进行了摸底。今年以来，我区协助戴科

优公司在市科技局成功申请外国人来华工作许可，引进埃及

工程师及高管 4 名，为外国专家申请人才公寓 2 套。

（三）实施市场主体培育增强工程

1.打造国家物流枢纽市场。区经发局正草拟十堰生产服

务型国家物流枢纽工程经开区段规划方案。

2.打造“一带一路”新能源汽车交易市场。城运集团积

极对接鄂粤港产业园，拟通过以商招商模式，扩大新能源车

辆项目来源。对接银行等金融机构，谋划新能源产业融资贷

款项目，拓宽融资渠道。联系湖北汽车工业学院编制“一带

一路”新能源汽车交易市场规划方案。

3.打造中国汽配城交易市场。白浪街道积极对接工信部

赛迪研究院赛迪顾问股份有限公司，出具了《开启 3.0 模式

新征程－中国（十堰）汽配城产业跃升发展规划项目建议书》；

对接湖北汽车工业学院，出具了《关于十堰市经开区汽配贸

易提档升级规划和设计方案》。

4.打造汽车后市场。展程公司已完成新经济产业园场地
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平整约 2000 亩，后期将合理布局“汽车+”产业，大力发展

以汽车服务为核心的现代服务产业。

（四）实施扩大开放引领发展工程

1.精准招商引资。截至目前，区招商中心招聘招商专员

5 名，聘请王大明、刘昌东等招商大使 10 名，各招商专班外

出招商 28 次，举办推介会 6 场，对接企业 206 家，在谈项目

72 个。一季度，全区签约项目 23 个，总金额 625.87 亿

元；框架协议 6 个，总金额 599.1 亿元；待签项目 9 个，

总投资 163.8 亿元；在谈跟踪项目 33 个，总投资 377.8

亿元；投产项目 19 个，总投资 12.64 亿元。

2.深度融入国内国际双循环。组织赴荆州学习自贸区、

综保区建设先进经验，邀请光谷自贸研究院赴我区调研，

正开展申建自贸协同区的可行性分析；以十堰国际会展

中心为载体，已全面启动外贸综合服务平台和进口商品

展厅建设。松林工贸“汽配之家”跨境电商平台已上线试运

营，待海关总署验收后正式运营。

（五）实施产业园区扩容提质工程

1.推进满园工程。区城投公司对新能源汽车产业园、智

创产业园等园区低效闲置厂房进行了分类梳理,建立了闲置

厂房资源台账，与区经发局、区招商中心信息共享，实施精

准“二次”招商。区经发局对 180 余家招商协议企业进行梳

理，分解任务清单，引导协议企业提升亩均产量。

2.推进培育工程。关于市场主体培育，一季度，全区新
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增市场主体 635 个，同比增长 14%，其中，企业 213 个，增

长 4%，个体工商户 42 个，同比增长 19%。市场主体总量达

20560 个，其中：企业 5710 个，个体工商户 14850 个。易倍

思、宝驰等 10 家企业进规，全区规上企业达 115 家。关于企

业研发培育，金汇能公司计划 4 月下旬入驻第一条生产线，

现正在与远景动力、万润等电池重点企业联系，争取进入供

应链系统；厚发公司正与西安交大联合研制钠离子动力电池，

同时拟引进生产纳米氧化铝；湖北巨西氢气瓶及尾气处理生

产制造项目正在采购设备，6 月份将开工生产；晟正生产尿

素传感器已进入批量生产阶段；支持博兴公司上市新三板，

市级财政支持 100 万元；长江造型已新建可回收覆膜砂、工

业 3D 打印生产线；戴科优油转粉智能跟踪喷涂产品已在辖区

推广，与 2 家企业达成合作。

3.推进扩容工程。新经济产业园已完成场地平整 2000

亩，起步区段已规划调整的玄岳大道和机场路延长线线型施

工图正在变更，经开区段设计方案已明确。正布局宝路专用

车等项目，与丹江口市协商土地出让基准地价、土地出让金

和税收划转相关事宜。

（六）实施产城融合协调发展工程

1.坚持规划先行。新型城镇化建设三年行动实施方案已

印发；产城融合总体规划、白浪路沿线片区规划已完成修改；

红庙片区规划正在修改，拟于近期上报审定。区建设局启动

2023 年片区开发工作，已完成 94 亩土地前期调查摸底和预
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评估，预计征迁费用 1.08 亿元，现正积极对接太平洋集团等

社会资本方，筹措征迁资金。

2.完善城市功能。一是台湾路片区和天盾花园片区老旧

小区改造目前已完成施工图设计及拦标价编制，预计 5 月动

工，8 月底完工。二是先行启动光明小区燃气管网改造项目。

三是军久路片区、蔡家沟、军久路与老吉林路交叉口、温州

路等 4 处易涝点综合整治项目已完工。三是区人民医院新院

区已动工建设地下工程。四是区体育运动中心一期工程已完

工。

3.实施环境整治。制定了十堰经开区 2023 年“水、气、

土”三大污染防治攻坚行动方案，拟争取生态环保类资金，

对茅塔河开发区段岸上道路进行升级改造。推动林安会展中

心周边路网设施完善和景观整治，制定了白浪路沿线环境整

治方案，形成了责任清单，将于 2023 年 5 月启动白浪路环境

整治工作，预计 8 月全面完成。加强与供电公司对接，争取

新能源汽车充电优惠政策，加强新能源汽车充电桩等配套设

施的规划和建设，全区已建成充电桩 238 个。

（七）实施服务引领工程

1.坚定不移创新投融资模式。组织筹备了 10 场政银对

接会和 1 场券商融资对接会，与 10 家国有银行对接,对接项

目 50 个,拟融资金额 141.6 亿元，13 家银行投放经开区企业

贷款51.58亿元;与华安证券对接,拟发债的意向性项目5个,

合计发债金额 68 亿元。目前，区城投公司正推进的融资业务
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共 9 笔，计划总融资 22.5 亿元，已获批 8.4 亿元（农行 2.4

亿元、农发行 6 亿元）；拟开展融资业务 8 笔，计划申请贷款

金额 31.4 亿元。

2.加强财税扶持。一是区财政局着力优化财政收支,将培

植企业专项资金 5856 万元列入财政预算，其中：科研专项及

扶持企业资金 4556 万元，政信担保 300 万元，基金入股（产

业基金）1000 万元。二是区财政局狠抓财源建设，成立了区

财源办，目前正组织成员单位梳理统计辖区企业发展概况，

制定财源建设实施方案。三是区税务局 1-4 月为辖区企业办

理出口退税 1.99 亿元、增值税留抵退税 1735 万元、福利企

业退税 486 万元，以政策落实推动企业提能增效。

3.持续优化营商环境。制定全年“放管服”改革重点任

务清单、优化营商环境 10 件实事清单、创建全省优化营商环

境先行区改革事项清单，谋划 50 项重点改革事项。对标先进

标杆城市，狠抓 18 项营商环境评价指标提优补短。

二、存在的问题

1.汽车市场形势不容乐观。一季度东风小康生产汽车

18544 台，产值 8.5 亿，同比下降 21.9%；易捷特国版车型从

3 月开始，受市场行情影响，销路下滑，国版基本处于停产

状态；东风商用车排产 8000 辆，较 3 月减少 3000 辆；区内

9 家改装厂除盾甲外，排产均有所回落。全区规上工业企业

利润同比下降 39.1%。

2.科技创新驱动不足。目前，我区规上企业 115 家，仅
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36 家企业建立了研发机构，大部分企业缺乏研发升级意识，

科研投入不足。我区 100 个产业链技改项目仅实施 45 个，多

数企业技改项目仍处于谋划阶段，传统零部件企业向新能源

转型意识不强。

3.招引项目质量不高。招引国内外 500 强、行业百强等

龙头企业力度不够，招引项目对产业发展带动作用不大。第

三产业中缺乏龙头型企业，市场主体发展极不均衡。各部门

在服务落地项目中合力不够，项目在土地、环评等阶段费时

费力。

4.城运集团评级等级需提升。银行可融资项目承贷主体多

为城运集团及其子公司，要满足融资条件，需通过壮大资产规

模等方式提升城运集团评级等级至 AA 级(含)以上，城运集团

及其子公司要充实企业现金流，便于提高申贷成功率。

三、工作建议

1.更大力度稳增长。高效精准做好工业运行监测调度工

作，紧盯东风小康、易捷特等 4 家整车厂、9 家专用车厂生

产，制定 39 家专精特新产业链地图，引导企业加大技改投入，

加强产业链上下游企业培育和招引力度，不断开拓市场。加

快成立新能源车联盟、专用车联盟、专精特新联盟、外贸企

业联盟，精准施策加大帮扶，确保全年生产整车 30 万辆。

2.更大力度抓项目建设。加快 100 个技改项目建设，加

强 36 个新开工项目调度，确保上半年入库率达到 50%以上；

密切跟踪中央预算内、中央财政专项资金投向，确保争取资
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金在去年基础上实现新突破；对储备的 22 个政策性开发性金

融工具项目加快完善前期；加大 56 个制造业中长期贷款项目

的争取；密切跟踪第二批专项债项目审核情况，确保第二批

专项债额度满额满发。每月全面梳理重大项目清单，专题研

究解决有关问题。

3.更大力度抓招商引资。坚定不移实施招商引资“一号

工程”，建立全员招商工作机制，在产业链招商上精准发力，

招引一批智能网联、新能源电池、关键零部件、新型材料、

智能装备等“链主”企业。力争 2023 年签约项目 100 个以上，

协议总投资 1000 亿元以上。

4.更大力度抓政策落实。认真研究贯彻关于深化开发区

管理制度改革推动开发区高质量发展的意见，认真对接落实

省政府推动经济稳健发展 16 条措施和新一轮推动经济稳健

发展接续政策 30 条，发挥政策撬动效应，加快传统产业转型

升级，推动消费市场提振回暖。

5.更大力度抓企业服务。聚焦 115 个规上企业，靠前做

好“一对一”服务保障，支持重点企业发挥支撑作用。持续

实施“个转企、小进规、规改股、股上市”成长计划。聚焦

制造业、商贸服务、建筑安装等领域，加快实施龙头企业培

育行动。
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